Gemeentelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan
'Brielmeersen’ te Deinze

PROCESNOTA
Juni 2023

Deinze

Het Land van Nevele



Gemeentelijk RUP ‘Brielmeersen’ te Deinze — procesnota — 26 juni 2023



Colofon

Dit document is een publicatie van:

Stad Deinze
Dienst Omgeving
secretariaat: 09 381 07 11

Plan-ID: RUP_44083_214_00030_00001

Verantwoordelijke ruimtelijk planner:
Peter Coppens

Projectcoordinator:
Steven Van de Putte

Dossierverloop

opstart geintegreerd planningsproces schepencollege
goedkeuring startnota door schepencollege
raadpleging startnota

participatiemoment raadpleging

beslissing plan-MER door dienst MER
goedkeuring scopingnota door schepencollege
goedkeuring voorontwerp door schepencollege
voorlopige vaststelling door gemeenteraad
openbaar onderzoek

goedkeuring plan-MER door dienst MER

advies PROCORO

definitieve vaststelling door gemeenteraad

De normatieve delen van dit gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn:
(Deze zijn verordenend.)

- het grafisch plan
- de stedenbouwkundige voorschriften
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1. INLEIDING

De Provincie Oost-Vlaanderen en de Stad Deinze sloten in het verleden twee
samenwerkingsovereenkomsten af met betrekking tot het Masterplan Brielmeersen Deinze en het
PRUP Brielmeersen: een samenwerkingsovereenkomst met betrekking tot het Masterplan
Brielmeersen Deinze van 20 juni 2016 en een samenwerkingsovereenkomst voor het geintegreerd
planningsproces voor de opmaak van het PRUP ‘Brielmeersen’ te Deinze van 26 juni 2018. Deze
projectmatige samenwerking leidde tot volgende eindproducten:

1. Een masterplan dat maatschappelijk gedragen is en ruimtelijk een duurzame ontwikkeling
garandeert, waarbij tegemoetgekomen wordt aan de huidige behoeften zonder deze van de
toekomstige generaties in gevaar te brengen. Er wordt hierbij bijzondere aandacht besteed aan de
integratie van en de synergie tussen de sociale, de ecologische en de economische dimensie van het
project.

2. Een voorstel tot vervolgprojectstructuur om dit masterplan te realiseren en het beheer ervan te
voorzien.

3. Een provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan (PRUP) met planmilieueffectenrapport (plan-MER) en
mobiliteitseffectenrapport (MOBER).

Het PRUP werd via arrest nr. 254.022 van 16 juni 2022 door de Raad van State vernietigd. Ten gevolge
de vernietiging van het PRUP gelden de bestemmingen van het gewestplan Oudenaarde (KB 24
februari 1977) terug voor het gehele gebied.

Volgens het gewestplan is het projectgebied gelegen in een zone voor dagrecreatie.

Beide besturen sloten in april 2023 een nieuwe samenwerkingsovereenkomst met betrekking tot een
nieuw planinitiatief dat moet uitmonden in een gemeentelijk RUP. De provincie verleent delegatie aan
de stad Deinze hiervoor.

Voorliggend document is de procesnota in functie van het geintegreerde planningsproces voor het
gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) ‘Brielmeersen’ te Deinze in de zin van de Vlaamse Codex
Ruimtelijke Ordening (VCRO).

De procesnota beschrijft het volledige verloop van het planningsproces. Het is een informatief en
evolutief document dat in de loop van het planningsproces kan worden aangevuld. De procesnota
geeft aan hoe het proces zal verlopen en bevat informatie over:

1. welke actoren betrokken zijn bij het planningsproces, op welke wijze de participatie
georganiseerd wordt en hoe omgegaan wordt met de resultaten van de participatie

2. hoe en wanneer de informatieverstrekking zal verlopen als ze niet geregeld wordt door de
Vlaamse Regering

1.1.Planningscontext
Om alle ruimtelijke ambities in het gebied tussen de Tweebruggenlaan, de Stadionlaan, de Oude Leie

en het Afleidingskanaal van de Leie (ook wel Schipdonkkanaal genoemd) op elkaar af te stemmen,
werkten de Provincie Oost-Vlaanderen en de stad Deinze samen aan:
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- een maatschappelijk gedragen masterplan voor een duurzame ruimtelijke ontwikkeling en
met aandacht voor de sociale, de ecologische en de economische implicaties
- een voorstel om het masterplan uit te voeren en te beheren

Het masterplan, goedgekeurd september 2018, heeft drie grote ruimtelijke ambities:

- het recreatiedomein De Brielmeersen ontwikkelen als een provinciaal domein met groen-
recreatieve functies op regionale schaal

- een nieuw stadion realiseren voor voetbalclub K.M.S.K. Deinze

- de kern van het projectgebied linken aan andere functies in de omgeving en aan het
stadscentrum

Om het Masterplan Brielmeersen Deinze juridisch door te vertalen, was een geintegreerd
planningsproces tot opmaak van een provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan (PRUP) noodzakelijk. Nu
dat PRUP door de Raad van State werd vernietigd in 2022, is dit nieuw planproces evenzeer bedoeld
om dezelfde ruimtelijke doelstellingen van het masterplan te implementeren in een (gemeentelijk)
ruimtelijk uitvoeringsplan.
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1.2.Planinhoud

Het plangebied van het gemeentelijk RUP komt overeen met de kern van het projectgebied uit het
Masterplan Brielmeersen Deinze. Het gaat om het gebied tussen het Afleidingskanaal van de Leie, de
Oude Leie, de Tweebruggenlaan en de Stadionlaan:

. [ B A sart ]
3 P § 3 & 3
L 5 L - s .. S X
§

0 100 200 300 400
m 0 D Afbakening kern projectgebied

Afbakening van het plangebied

Het rapport van het voorkeursscenario van het Masterplan Brielmeersen Deinze vormde het
inhoudelijke uitgangspunt voor het vernietigd PRUP en ook voor het huidig gemeentelijk RUP.
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Eindbeeld van het voorkeursscenario

Het gemeentelijk RUP Brielmeersen, zal, net zoals het vorige PRUP, enkel de hoofdlijnen van het
voorkeursscenario juridisch vastleggen.

Volgende elementen van het voorkeursscenario worden opgenomen in het gemeentelijk RUP:

- Erkenning van de 3 globale zones: De intensieve sportcluster bestaat uit het vernieuwde
voetbalstadion, het atletiekstadion en de geherstructureerde sportvelden. De
geprogrammeerde parkrand zal bestaan uit een parkzone met strakke inrichting waar
verschillende functies samenkomen, zoals een evenementenweide en kinderboerderij. Deze
zone vervult eveneens een bufferfunctie tussen zone 1 en 3. De derde zone is het extensief
domein en zal een zeer natuurlijke uitstraling hebben, gebaseerd op het Leielandschap. Het
landschap is minimaal geprogrammeerd en biedt ruimte voor spontane toe-eigening zoals
BBQ, fietsen, lopen, vissen, e.d.m. Dit deel zal ingezet worden voor ‘natuurlijk beheer’ en kan
ecosysteemdiensten ondersteunen zoals waterberging voor het Leiesysteem.

- Aanduiding van het portaal als toegangspoort tot het volledige gebied in het verlengde van de
Brielstraat en bijhorende stedenbouwkundige voorschriften

- Aanduiding van de stedelijke as voor zacht verkeer tussen de Brielstraat en het
Afleidingskanaal van de Leie en bijhorende stedenbouwkundige voorschriften

- Mogelijkheid voor private ontwikkeling van maximaal 18.000 m? bruto-vloeroppervlakte (BVO)
op de stadiongrond:

o ontwikkeling van maximaal 15.000 m? bruto-vloeroppervlakte (BVO), te verdelen
over de functies ‘wonen’ (maximaal 10.000 m?2 BVO) en ‘kantoren, dienstverlening en
vrije beroepen’ (maximaal 5.000 m?2 BVO)

o ontwikkeling van een hotel of vergelijkbare verblijfsrecreatieve functie (tijdelijk
verblijf, geen domicilie mogelijk, bv. zorghotel) (maximaal 5.000 m?2 BVO)

- Garantie visuele kwaliteit van het stadion en de bijhorende ontwikkelingen: het stadion en de
bijhorende ontwikkelingen moeten visueel aantrekkelijk zijn van op de Tweebruggenlaan en
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moeten als een gesloten geheel ervaren worden, zonder dat hierbij ononderbroken wanden
hoger dan de tribunes worden gecreéerd. Hoogteaccenten hoger dan de tribunes zijn mogelijk.

In het masterplan werd nog de mogelijkheid voorzien voor een stedelijke ontwikkeling (vanaf
1/1/2026) in de portaalzone in het verlengde van de Brielstraat, die de portaalfunctie visueel en
functioneel zou ondersteunen. Voortschrijdend inzicht heeft evenwel geleid tot het schrappen van
deze mogelijkheid. In de zone aangeduid als “portaal” op het RUP wordt derhalve geen bebouwing
toegelaten en wordt een kwalitatieve toegangspoort voorzien die een zichtbare en functionele
connectie vormt tussen het stadscentrum en het recreatiedomein.

1.3.0pmaak PRUP

Op 9 februari 2017 engageerde de deputatie zich om, in het geval er voor de uitvoering van het
Masterplan Brielmeersen Deinze herbestemmingen aan de orde zijn, een PRUP op te maken en
daarmee te starten na de validatie van het voorkeursscenario. Om het voorkeursscenario te kunnen
uitvoeren, moeten inderdaad herbestemmingen doorgevoerd worden. Aangezien het Masterplan
Brielmeersen Deinze al veel informatie bevat, besliste de deputatie om het RUP in eigen beheer op te
maken.

Het schepencollege heeft na het afsluiten van een nieuwe samenwerkingsovereenkomst met de
provincie, die ingaat op 1 mei 2023, beslist om het gemeentelijk RUP, als opvolger van het vernietigd
PRUP, eveneens in eigen beheer uit te voeren.

1.4.Benodigde studies

In het kader van het geintegreerde planningsproces voor het PRUP 'Brielmeersen’ te Deinze is de
opmaak van een plan-milieueffectenrapport (plan-MER) met mobiliteitseffectenrapport (MOBER)
nodig.

In zitting van 21 maart 2023 heeft het college van burgemeester en schepenen de opdracht “Aanstellen
studiebureau voor opmaak van een plan-MER voor het RUP Brielmeersen” gegund aan ANTEA.

2. PLANTEAM

2.1.Functie planteam

Het planteam is een ambtelijke groep die minimaal bestaat uit een ruimtelijke planner en in MER-
plichtige gevallen, zoals dit dossier, een afgevaardigde van de dienst bevoegd voor
milieueffectrapportage. De samenstelling van het team kan uitgebreid worden naar gelang de omvang
en complexiteit van het RUP. Het planteam vormt de hefboom voor de integratie van het RUP-
planningsproces en de noodzakelijke effectbeoordelingen. Het team volgt de inhoud, de voortgang,
het participatieproces, de planontwikkeling, het effectbeoordelingsproces en de besluitvorming op.
De samenstelling van het planteam kan wijzigen gedurende het planningsproces.

2.2.Samenstelling planteam

Het planteam voor het PRUP ‘Brielmeersen’ te Deinze bestaat uit:
= De heer Paul Arts als MER-coordinator ANTEA (Paul.Arts@anteagroup.be)
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3.

Mevrouw Melanie Franck, vertegenwoordiger TEAM-MER (Melanie.franck@vlaanderen.be)
Mevrouw Jolien Coppejans, ruimtelijke planner, vertegenwoordiger provincie (e-mail:

jolien.coppejans@oost-vlaanderen.be)

De heer Peter Coppens, cluster-codrdinator en planoloog stad Deinze

(peter.coppens@deinze.be)

Mevrouw Barbara Lippens, omgevingsambtenaar stad Deinze (Barbara.Lippens@deinze.be)
De heer Gilles Van Onacker, mobiliteitsambtenaar stad Deinze

(Gilles.Vanonacker@deinze.be)

De heer Steven Van de Putte, jurist, diensthoofd bestuurszaken stad Deinze en

projectcodrdinator (Steven.VandePutte@deinze.be)

BETROKKEN EN TE BETREKKEN ACTOREN

In het kader van het project is een stakeholderanalyse uitgevoerd. Die analyse bevat alle al betrokken
en in het geintegreerde planningsproces voor het PRUP ‘Brielmeersen’ verder te betrekken actoren.
Ze is hieronder terug te vinden.

HOOG

Voelen
impact
van het
project

ONDERSTEUNEN (of laten participeren)

- Provinciaal recreatiedomein De
Brielmeersen

- Gebruikers van het recreatiedomein De
Brielmeersen (recreanten)

- Atletiekclub Deinze

- Deinze Yacht Club

- Voorzieningen in de buurt van de kern
van het projectgebied (Brandweer,
Politie, RAC Den Briel, Cultuurcentrum
Leietheater, DC Leiespiegel, Brielpoort,
Mudel, ...)

- Potentiéle toekomstige gebruikers (bv.
Hondenschool Waak En Zie, Deinse
Kajak Club, eventuele toekomstige
bewoners, ...)

- Bestaande handel en horeca in Deinze

MOTIVEREN (co-creéren)

- K.M.S.K. Deinze (eigenaar
stadiongrond)

- De Vlaamse Waterweg NV (eigenaar
deel jachthaven en
waterwegbeheerder)

- Agentschap Wegen & Verkeer
(wegbeheerder)

- Departement Mobiliteit en Openbare
Werken (wegbeheerder)

INFORMEREN

- Departement Omgeving

- Sectorale administraties (gemeentelijk —
provinciaal — gewestelijk): Toerisme
(Oost-) Vlaanderen, dienst Mer, De Lijn,

- Procoro

- Gecoro

- Provincieraadsleden

- Gemeenteraadsleden

- Lokale bevolking (Deinzenaars)
- Bevolking van de ruimere regio

OVERTUIGEN

- Stad Deinze

- Provincie Oost-Vlaanderen
(Ruimtelijke Planning —
Recreatiedomeinen — Patrimonium)
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LAAG

LAAG

Hebben impact op het slagen van het project

HOOG
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4, ADVIESINSTANTIES, STUURGROEP EN FORMELE DESKUNDIGEN

4.1.Adviesinstanties

Conform artikel 2.2.12 §2 van de VCRO en bijlage 1 horende bij het besluit van de Vlaamse Regering

betreffende het geintegreerde

planningsproces

voor ruimtelijke  uitvoeringsplannen,

planmilieueffectrapportage, ruimtelijke veiligheidsrapportage en andere effectbeoordelingen zijn er
voor het PRUP ‘Brielmeersen’ te Deinze volgende adviesinstanties:

Gecoro Deinze Vereist
CBS Deinze Vereist
Procoro Oost-Vlaanderen Vereist
Deputatie Oost-Vlaanderen Vereist
Departement Omgeving Vereist

Agentschap Natuur en Bos

Het plangebied is deels bebost

Agentschap Innoveren en Ondernemen

Een deel van het plangebied is bestemd voor de
vestiging van kleinhandelsbedrijven

Agentschap Wonen-Vlaanderen

Het plangebied voorziet de mogelijkheid voor
wonen voor max. 1ha

De Vlaamse Waterweg

Een bevaarbare waterloop situeert zich op min.
50m van het plangebied

Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en
Kust

Een bevaarbare waterloop situeert zich op min.
50m van het plangebied

Departement Mobiliteit en Openbare Werken
Afdeling Maritieme Toegang

Een bevaarbare waterloop situeert zich op min.
50m van het plangebied

Vlaamse Milieumaatschappij
Operationeel Waterbeheer

Afdeling

Het planvoornemen omvat (nieuwe)
infrastructuren die gevolgen kunnen hebben op
de behandeling, collectering en de zuivering van
afvalwater

Vlaamse Milieumaatschappij Afdeling Lucht

Het planvoornemen omvat (nieuwe)
infrastructuren die gevolgen kunnen hebben op
de luchtkwaliteit

Agentschap Wegen en Verkeer

Het plangebied paalt aan een gewestweg

De Lijn

Het planvoornemen kan aanzienlijke effecten
hebben op mobiliteit

Departement Mobiliteit en Openbare Werken

Het planvoornemen omdat activiteiten met een
verkeergenererende werking van pieken van
1000 of meer personenauto-equivalenten per
tijdsblok van twee uur

Sport Vlaanderen

Het plangebied is bestemd als zone voor
dagrecreatie volgens het gewestplan

Toerisme Vlaanderen

Het plangebied is bestemd als zone voor
dagrecreatie volgens het gewestplan

Departement Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Het planvoornemen voorziet
overnachtingsmogelijkheid die niet verbonden
zijn aan een wooneenheid

Fluxys

Het planvoornemen kan effect hebben op
infrastructuur van Fluxys
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Elia Het planvoornemen kan effect hebben op
infrastructuur van Elia

Eandis Het planvoornemen kan effect hebben op
infrastructuur van Eandis

Departement Landbouw en Visserij

4.2.Stuurgroep

De beslissingen voor het Masterplan Brielmeersen Deinze worden genomen door een stuurgroep.
Bedoeling is om die stuurgroep ook in te zetten voor het geintegreerd planningsproces voor het PRUP
‘Brielmeersen’ te Deinze.

De stuurgroep bestaat uit leden met beslissingsrecht en permanent adviserende leden.

De leden met beslissingsrecht zijn:
- Stad Deinze
- Provincie Oost-Vlaanderen

De permanent adviserende leden zijn:
- K.M.S.K. Deinze
- De Vlaamse Waterweg nv
- Agentschap Wegen en Verkeer
- Departement Mobiliteit en Openbare Werken

4.3.Formele deskundigen
In het kader van het geintegreerde planningsproces voor het PRUP ‘Brielmeersen’ te Deinze wordt een
plan-milieueffectenrapport (plan-MER) met mobiliteitseffectenrapport (MOBER) opgemaakt. Hiervoor

werden volgende deskundigen formeel aangeduid:

Overzicht van de MER-deskundigen

Deskundige Discipline Erkenningsnummer Erkend tot
Codrdinator GOP/ERK/MERC0O/2019/00004 | Onbepaalde duur
Mens-Ruimtelijke
Paul Arts
aspecten MB/MER/EDA-664-V1 Onbepaalde duur
Landschap,
bouwkundig erfgoed
en archeologie MB/MER/EDA-664-B Onbepaalde duur
Koen Slabbaert Mens-Mobiliteit MB/MER/EDA-805 Onbepaalde duur
Inge Van der Bodem MB/MER/EDA-692-V1 Onbepaalde duur
Mueren Water MB/MER/EDA-692-B Onbepaalde duur
Li
lesbetVanden | b0 yiversiteit ERK/MER/EDA-741-B Onbepaalde duur
Schoor
Dirk Dermaux Lucht MB/MER/EDA-645-V2 Onbepaalde duur
Sven Loridan Geluid MB/MER/EDA-798 Onbepaalde duur
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5. PROCESSTAPPEN EN BESLUITVORMINGSPROCES

5.1.Doorlopen processtappen en genomen besluitvorming

Van het vorige planproces worden enkel de belangrijkste mijlpalen opgenomen voor zover zij nog
van belang zijn voor het huidig planproces of voor zover zij daarvoor de context aangeven.
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Volgende toekomstige mijlpalen voor het nieuwe planproces zijn belangrijk:

= 1 augustus 2023 — 1 oktober 2023: publieke raadpleging startnota;
= December 2023: goedkeuring scopingnota;

=  Maart 2024: goedkeuring voorontwerp RUP en ontwerp-MER;

= April 2024: plenaire vergadering;

= Juni 2024: goedkeuring MER;

= Juni 2024: voorlopige vaststelling RUP;

=  December 2024: definitieve vaststelling RUP;
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6. COMMUNICATIE EN PARTICIPATIE

6.1.Vooraf gevoerde communicatie en participatie

In het kader van de ontwikkeling van het voorkeursscenario voor het Masterplan Brielmeersen Deinze
werd al een participatietraject doorlopen. Gezien de vele stakeholders die bij dit project betrokken zijn
en het belang dat het projectgebied voor vele partijen heeft, was dit absoluut een meerwaarde.

De agenda werd bepaald door de stuurgroep, maar het bredere publiek kreeg de gelegenheid om
problemen en oplossingen aan te brengen. Tijdens publieke participatiemomenten, kon input gegeven
worden over verschillende aspecten van het masterplan. Op één moment was iedereen welkom,
terwijl de andere momenten gericht waren op een bepaalde doelgroep. Hierdoor kon elke doelgroep
vanuit zijn eigen insteek meedenken over het volledige projectgebied en over alle mogelijke functies.

Om input te krijgen voor de ontwikkeling van scenario’s, organiseerden de Stad Deinze en de Provincie
Oost-Vlaanderen volgende participatiemomenten:

- 3 thematische interactieve bijeenkomsten met gerichte uitnodigingen van specifieke
doelgroepen: 1 rond ‘natuur en educatie’ (06/03/17), 1 rond ‘spel’ (15/03/17) en 1 rond
‘sport’ (29/03/17)

- Een werkatelier met de stuurgroepleden, relevante administraties en experten (28/03/17)

- Eeninteractieve bijeenkomst waarop iedereen welkom was (26/04/17). In het kader van dat
moment werd ook breed gecommuniceerd.

Aanvullend aan het participatieproces dat door het projectbureau van de Stad Deinze en de Provincie
Oost-Vlaanderen werd uitgewerkt en georganiseerd, voerde het ontwerpteam een reeks van gerichte
diepte-interviews uit. De interviews stelden tot doel om bij het begin van de ontwerpopgave een
duidelijk beeld te krijgen van de verwachtingen en ambities van de verschillende stakeholders en om
mogelijke spanningsvelden tijdig bloot te leggen. Dit vanuit het aanvoelen dat het combineren van
recreatieve functies met andersoortige programma’s een aantal uitdagingen stelt die het
ontwerpteam met deze interviews beter in de vingers heeft getracht te krijgen.

Om input te krijgen voor het op punt stellen van het voorkeursscenario, organiseerden de Stad Deinze
en de Provincie Oost-Vlaanderen op 17/10/17 een tweede werkatelier met de stuurgroepleden,
relevante administraties en experten. Dat werkatelier leverde input op rond de thema’s ‘Landschap’,
‘Bebouwing’ en ‘Ontsluiting’.

6.2.Communicatie en participatie in het kader van het nieuwe planningsproces

In het geintegreerde planningsproces voor het gemeentelijk RUP ‘Brielmeersen’ te Deinze worden
minstens twee momenten van communicatie en participatie voorzien:

- één infomarkt naar aanleiding van de raadpleging over de startnota: op de infomarkt krijgt de
Deinse bevolking de kans om doorlopend het traject over de opstelling van het RUP
Brielmeersen te consulteren. Infopanelen reiken de bezoeker basisinformatie aan alsook
tijdslijnen. Experten omgeving, wetgeving en participatie staan de bezoeker tijdens deze
infomarkt te woord. Bezoekers zullen ook anoniem hun commentaren kwijt kunnen. Bijgevolg
is de burger van meet af aan betrokken bij het project. Deze infomarkt vindt plaats op dinsdag
5 september 2023 van 19u tot 21u30 in de raadzaal van het dienstencentrum Leiespiegel,
Brielstraat 2, 9800 Deinze.
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- ééninfomarkt naar aanleiding van het openbaar onderzoek in de periode tussen 27 juni en 31
augustus 2024.

Daarnaast kunnen aanvullend specifieke momenten van communicatie en participatie voorzien
worden.

6.2.1. Raadpleging over de startnota

Er zal één infomarkt georganiseerd worden naar aanleiding van de raadpleging over de startnota: op
de infomarkt krijgt de Deinse bevolking de kans om doorlopend het traject over de opstelling van het
RUP Brielmeersen te consulteren. Infopanelen reiken de bezoeker basisinformatie aan alsook
tijdslijnen. Experten omgeving, wetgeving en participatie staan de bezoeker tijdens deze infomarkt te
woord. Bezoekers zullen ook anoniem hun commentaren kwijt kunnen. Bijgevolg is de burger van meet
af aan betrokken bij het project. Deze infomarkt vindt plaats op dinsdag 5 september 2023 van 19u tot
21u30 in de raadzaal van het dienstencentrum Leiespiegel, Brielstraat 2, 9800 Deinze.

6.2.2. Openbaar onderzoek

Hoewel dit niet decretaal verplicht is, zal tevens een infomarkt worden gekoppeld aan de periode van
het openbaar onderzoek (tussen 27 juni en 31 augustus 2024).
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