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BESTUURIJKE TRENDS VOOR LOKALE BESTUREN



INHOUD

1. Wat is de ruimere context?
2. Toekomstvisie lokale besturen?
3. Naar een lokaal kerntakendebat?
4. Naar een structurele opschaling?
5. Naar meer aandacht voor lokale deontologie?
6. Impact van nieuwe spelregels op de lokale 

democratie?
7. Tot slot 



(De Tijd, 14/10/2023)

Wilfried Vandaele (burgemeester De Haan): 
“ Dan krijg je bouwdossiers binnen waarvoor 
  de promotor hier binnenstapt met zes mensen, 
  met zijn architect en bedrijfsjurist. 
  En dan zit je daar met uwe enen ambtenaar. ” 
  (DS, 31/07/2023)

“Geïntegreerd oplossingspad 7”: 
nood aan meer beleidsintegratie, lokale 
experimenten en transversaal samenwerken

(Vlaams Parlement, 18/09/2023)

“Naar een tandem zorg en welzijn”
“Ons uitgangspunt is “geïntegreerde zorg”
“Meer kleinschaligheid kan alleen worden 
gerealiseerd in een groter kader”

(Medi-Sfeer, 1 juni 2023)

(GVA, 16/10/2023)

(GVA, 11/10/2023)

1. WAT IS DE RUIMERE CONTEXT?

(Bron: F. De Rynck & L. Janssens, 2023) 



1. WAT IS DE RUIMERE CONTEXT?
Algemeen: complexiteit in de samenleving neemt toe, en dus ook voor lokale 
besturen (zie ook presentatie Mieck Vos)

EXTERN:
- maatschappelijke vraagstukken (veiligheid, zorg, welzijn, mobiliteit, sociaal beleid, …) 
- beleid van & relaties met andere stakeholders (in eigen gemeente, andere gemeenten, Vla & 
fed overheid,  EU…)
- vaker in een ‘crisis’-context 

INTERN: de gemeente als organisatie, o.m. lokale financiën, personeelsbeleid, digitalisering, 
dynamiek lokale politiek en politiek-ambtelijke verhoudingen, …

Gevolg: Bestuurskracht onder toenemende druk

De vraag van 1 miljoen: hoe daarmee om te gaan/daar een antwoord op te kunnen bieden?
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BESTUURSKRACHT?

= “verhouding tussen opdracht en 

capaciteit: hoe verhouden de taken en 

beleidsvraagstukken van een gemeente 

zich tot de middelen (financiën, mensen, 

netwerken, informatie, …) waarover ze 

beschikt om deze opdrachten aan te

pakken?” (Janssens, De Peuter, Van Dooren & Voets, 2017: 11)
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AAN OPGAVENZIJDE:
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Veiligheidszorg

Mobiliteitsbeleid 

Ruimtelijke ordening

Waterbeheer

Economie & innovatie

Nutssectoren & publieke infrastructuur

Vrijetijdsbeleid

Sociaal beleid

Eerstelijnszorg 

Woonbeleid

Arbeidsmarktbeleid & activering

Voor een analyse vanuit 11 maatschappelijke opgaves met vizier op 2030-2040, zie: 

www.toekomstvisievlaanderen.be



VB. OPGAVE ‘EEN BREED WELZIJNSBELEID’ 
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De Rynck & Janssens, 2023, pp. 26-27



VB. OPGAVE ‘EEN BREED WELZIJNSBELEID’ 

8

De Rynck & Janssens, 2023, pp. 26-27



AAN CAPACITEITSZIJDE:
Capaciteit = het vermogen om beschikbare factoren gericht in te zetten om een 
opdracht of doelstelling te realiseren (Van Haelter, 2022)

1. MANAGEMENT: In hoeverre hebben we voldoende en goede beleidsmakers, 
beslissers, managers, het juiste leiderschap, …en werken die goed samen?

2. ORGANISATIE: In hoeverre hebben we een gemeentelijke organisatie die de 
opdrachten aan kan? Beschikken we over de nodige middelen, processen en 
competenties binnen de organisatie en zijn die inzetbaar om het intern en extern 
functioneren te garanderen?

3. INSTITUTIONEEL: In hoeverre zitten we in de juiste omgevingscontext om 
opdrachten en taken aan te kunnen? En kunnen we die omgevingscontext eventueel 
beïnvloeden?
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2. TOEKOMSTVISIE LOKALE BESTUREN?



̶ Federaal met steeds meer interferenties lokaal en Vlaams

̶ Druk op bestuurskracht politiezones: schaalvergroting is nodig en bezig

̶ Nood aan afstemming schaal fusies en schaal politiezones

̶ Integrale veiligheid lokaal: koppeling met sociaal veld, woonomgeving, justitie … 
 lokaal maatwerk en netwerking essentieel

̶ Zwakke bestuurskracht bij lokale besturen (68 van de 300) 

Voorbeeld (1): integrale veiligheidszorg

(Bron: F. De Rynck & L. Janssens, 2023) 



(Bron: F. De Rynck & L. Janssens, 2023) 



EN IN DEZE REGIO?
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(HLN, 27-08-17)

(HLN, 20-03-20)
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Bron: W. Van Zele, 20/03/2023



̶ Koppeling binnen de zorg (1e en 2e lijn), koppeling welzijn & zorg
 lokaal maatwerk, integratie ifv de patiënt/cliënt

̶ Creatie van 60 Vlaamse eerstelijnszones als belangrijke stap
 maar nood aan sterkere lokale besturen

̶ Eerstelijnszones laten uitgroeien tot effectieve samenwerking 
 vergt beleidsruimte, ook in de Vlaams / federale verhoudingen

̶ Nu: lokale besturen vooral bezig met administratie 
 ipv inhoudelijke werking

Voorbeeld (2): eerstelijnszorg

(Bron: F. De Rynck & L. Janssens, 2023) 



EERSTELIJNSZONE IN DEZE REGIO?
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EENVOUDIGER BOVENLOKALE GESPREKSRUIMTE?
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https://www.vlaanderen.be/lokaal-bestuur/samenwerking-fusies-regiovorming-en-verzelfstandiging/



REFERENTIEREGIO GENT

18



3. NAAR EEN LOKAAL KERNTAKENDEBAT?

19David Vos, 2022



3. NAAR EEN LOKAAL KERNTAKENDEBAT?

20David Vos, 2022



4. NAAR EEN STRUCTURELE OPSCHALING?
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Bron: VVSG, 2024Deinze



Slide uit presentatie De Rynck & Janssens, Vlaams Parlement, 14 oktober 2023



4. NAAR EEN STRUCTURELE OPSCHALING?
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Zie visieteksten op: https://www.steunpuntbestuurlijkevernieuwing.be/toekomstvisie-

vlaanderen/kopie-van-toekomstvisie-vlaanderen

Slide uit presentatie De Rynck & Janssens, Vlaams Parlement, 14 oktober 2023



MAAR…

In onze gemeente hebben we recent een 
bestuurskrachtmeting laten uitvoeren, maar “de 
politiek” staat niet te springen om de conclusies 
in de praktijk te brengen. Ik probeer al een tijd te 
wijzen op de noodzaak van fusies voor onze 
kleine gemeenten, echter “de politiek” vindt het 
ofwel nog te vroeg ofwel te laat. Een andere 
vaak gehoorde reactie is: “wij zouden wel willen 
maar de anderen willen niet”. 

Obv PPT van De Rynck, 2023 



MAAR…

Obv PPT van De Rynck, 2023 



MAAR…STEDEN VERSUS OMMELAND

Obv PPT van De Rynck, 2023 



5. NAAR EEN STERKERE AANDACHT VOOR 
DEONTOLOGIE?
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5. NAAR EEN STERKERE AANDACHT VOOR 
DEONTOLOGIE?
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6. IMPACT NIEUWE DEMOCRATISCHE
SPELREGELS?

1. Afschaffing opkomstplicht bij lokale verkiezingen (13 
oktober 2024)

2. Afschaffing invloed lijststem (wel bij zetelverdeling, niet bij 
toewijzing aan kandidaten)

3. 14 dagen initiatiefrecht voor stemmenkampioen van de 
grootste lijst 

4. Stemmenkampioen van grootste fractie van de coalitie = 
burgemeester
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https://www.vlaanderen.be/vlaanderen-kiest/video-de-
nieuwe-regelgeving-bij-de-lokale-verkiezingen-oktober-
2024



7. TOT SLOT
Verandering en onzekerheid = het nieuwe normaal

 Hoe vinden we evenwicht tussen nood aan aanpassen van het bestuurlijk landschao en de kosten 
die ermee gepaard gaan?

 Hoe vinden we een balans tussen het tegelijk dan wel in fasen doen van dergelijke aanpassingen?

 Welke aanpassingen en strategieën ook gekozen worden: de dagelijkse werking van het bestuur 
mag niet in het gedrang komen en samenwerking blijft ook nadien nodig!

 Welke scha(a)l(en) we ook gebruiken: geen enkele schaal is optimaal voor alles/iedereen

 Een initieel voorziene ‘eindtoestand’ is feitelijk steeds meer een ‘tijdelijke toestand’
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7. TOT SLOT
Noodzakelijk: sterke gemeentebesturen in een sterke regio 

Dwz:
• Gemeentebesturen die maatschappelijke opgaves & kerntaken in 

belangrijke mate autonoom kunnen opnemen (dwz beleid 
voorbereiden, beslissen, uitvoeren en evalueren)

• Gemeentebesturen met sterke politieke bestuurders in raden en 
colleges en met de nodige administratieve ondersteuning binnen 
elke gemeente om hun taken goed uit te voeren in 
samenwerkingsverbanden op regionaal/bovenlokaal vlak 

Nemen de federale, Vlaamse en lokale overheden hun rol als 
‘metagovernor’ goed op en stemmen ze onderling voldoende af?
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